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PARTE 1 - ASPECTOS GERAIS



1. Quadro institucional geral

Nos ultimos cinquenta anos o Brasil se transformou de pais agrario num pais urbano,

concentrando hoje quase 80% da sua populacéo nas cidades.

O crescimento das cidades brasileiras aconteceu numa velocidade de dificil acompa-
nhamento quanto a oferta de infraestrutura e de servi¢cos urbanos, entre eles os servi-
¢os publicos de saneamento basico, que envolvem o abastecimento de agua potavel,
coleta e tratamento de esgoto sanitario; estrutura para a drenagem urbana e o siste-

ma de gestdo e manejo dos residuos solidos.

O Pais viu crescer sua economia sem que houvesse, paralelamente, um aumento da
capacidade de gestdo dos problemas acarretados pelo aumento acelerado da con-
centracdo humana nas cidades. Os polos de atragdo economica viram-se desestrutu-
rados para atender uma demanda cada vez maior por moradia, transporte, emprego,
escolas e servi¢os de saude para uma populacdo que ndo parava de migrar, sem que

esses aglomerados tivessem estrutura econdmica e social para recebé-los.

Muito recentemente houve uma contribuicdo importante em termos de legislacao para
iniciar-se um processo de transformacéo para melhor da vida nas cidades. Trata-se
do Estatuto da Cidade, que abriu possibilidades de se estabelecer regulamentos de
gestdo urbana como as politicas de saneamento basico e de residuos solidos. Estes
regulamentos poderdo, num horizonte razoavel de tempo, resgatar a capacidade de
administrar os servigos publicos urbanos de maneira mais eficiente, incorporando e
definindo responsabilidades de forma compartilhada com todos os que fazem girar a

roda das atividades econdmicas.

A Lei n° 10.257/2001, chamada de Estatuto da
Cidade, estabelece normas de interesse social,
regula o uso da propriedade urbana para o
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadédos e cidadas, bem como do equili-
brio ambiental.

A politica urbana tem por objetivo ordenar o
desenvolvimento das funcfes sociais da cida-
de, garantia do direito a cidades sustentaveis,
o direito a terra urbana, a moradia, ao sanea-
mento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras gera-
coes.




O poder publico ndo € mais o Unico responsavel por “cuidar’” dos servigos urbanos,
agora pode-se dividir responsabilidades e compatrtilhar tarefas para solucionar boa
parte dos problemas ambientais causados pela grande concentracdo de atividades

nos ambientes urbanos.

O Estatuto da Cidade regulamentou os Artigos 182 e 183 da Constituicdo Brasileira e
estabeleceu diretrizes para uma reforma urbana nas cidades brasileiras. Permitiu que
cada municipio pudesse construir seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, E-
condmico e Social, visando organizar a vida e o direito a cidade nos aglomerados
humanos sob varios aspectos: social, ambiental, econémico, da saude, do lazer, da

habitacéo, do transporte, saneamento basico etc.

O planejamento das cidades e a aplicacdo do resultado desse planejamento ao longo
do tempo tém sido motivo de grandes investimentos nas politicas para prestacédo de
servicos publicos de saneamento basico, fundamentais para criacdo de uma nova
organizacdo e de novas responsabilidades nas cidades brasileiras, maneira de pro-
mover um meio ambiente mais saudavel e com menores riscos a saude de seus habi-
tantes. Produzir planos de desenvolvimento é pensar ferramentas transformadoras
para se construir politicas publicas de longa duracdo com grande alcance social. Pla-

nejar é preparar o futuro que se quer, na forma que se quer e no tempo necessario.

O Brasil conta hoje com um arcabouco legal, recentemente aprovado, que estabelece
diretrizes para a gestao dos residuos solidos, por meio da Politica Nacional de Resi-
duos Soélidos (2010) e para a prestacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, por meio da Lei Federal de Saneamento Basico (2007).



Também dispde, desde 2005, de lei que permite estabilizar as relacdes de coopera-
céo federativa para a prestacdo desses servi¢os, por meio da Lei de Consorcios Pu-
blicos. E concluiu ainda recentemente seu Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,

com algumas diretrizes e metas que envolvem os residuos solidos.

E de fundamental importancia que os agentes publicos tomem conhecimento e se
apropriem do conteudo destas leis quando da elaboracdo do Plano de Gestéo Inte-
grada de Residuos Sélidos — PGIRS.

1.1. A Lei Federal de Saneamento Basico

A Lei Federal de Saneamento Basico aborda o conjunto de servicos de abastecimen-
to publico de 4gua potavel; coleta, tratamento e disposicao final adequada dos esgo-
tos sanitarios; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, além da limpeza

urbana e o manejo dos residuos soélidos.

A limpeza urbana e o manejo de residuos solidos considerados na lei como servigos
publicos sdo compostos pelas atividades de: coleta, transbordo e transporte dos resi-
duos; triagem para fins de reuso ou reciclagem; tratamento, incluindo compostagem,
e disposicao final dos residuos. Refere-se também ao lixo originario da varrigdo, capi-
na e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros servicos de limpeza

publica urbana, relacionados no art. 32 da Lei.

A Lei 11.445/2007 institui como diretrizes para a prestacdo dos servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos: o planejamento, a regulacao e fiscali-

zacao, a prestacdo de servicos com regras, a exigéncia de contratos precedidos de

Lei Federal N° 11.445, de 05/01/2007, que dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento
Bésico considera:

Art. 3°

| - saneamento basico: conjunto de servi¢os, infra-
estruturas e instalacées operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacdes necessarias
ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacao até as ligacdes prediais e respectivos
instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas ativida-
des, infraestruturas e instalacées operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as liga-
cOes prediais até o seu langcamento final no meio
ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tra-
tamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varricao e limpeza de logradouros e
vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluvi-
ais, de transporte, detencédo ou retencéo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e
disposicéo final das aguas pluviais drenadas nas
areas urbanas;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument�

estudo de viabilidade técnica e financeira, definicdo de regulamento por lei, definicao
de entidade de regulagéo, e controle social assegurado Inclui como principios a uni-
versalidade e integralidade na prestacéo dos servi¢os, além da interagcdo com outras

areas como recursos hidricos, saude, meio ambiente e desenvolvimento urbano.

O desafio é grande. A inexisténcia de pessoal especializado e as debilidades na ca-
pacidade de gestdo existentes no pais, fazem com que poucos municipios contem
com uma gestdo adequada dos residuos solidos , que garanta a sustentabilidade dos
servicos e a racionalidade da aplicacdo dos recursos técnicos, humanos e financei-
ros. Em fungéo disso, buscando um salto na capacidade de gestao, a lei instituiu a
prestacdo regionalizada dos servicos de saneamento basico, para possibilitar
escala racional na gestdo dos residuos solidos e equipes técnicas permanentes e

capacitadas.

O Art. 11 da lei estabelece um conjunto de condi¢gbes de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico quais se-
jam: plano de saneamento basico (séo aceitos planos especificos por servigo); estudo
comprovando viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo universal e
integral dos servigos; normas de regulacéo e designacéo da entidade de regulagéo e
de fiscalizacéo; realizac@o prévia de audiéncias e de consulta publicas; mecanismos
de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e fiscalizacéao e, as hi-

poteses de intervencéo e de retomada dos servigos.

A Lei 11.445/2007 definiu ainda que a sustentabilidade econémico financeira dos ser-

vicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos seja assegurada,

Lei Federal N° 11.445, de 05/01/2007, que dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento
Basico considera:

Art. 14. A prestacao regionalizada de servicos pu-
blicos de saneamento basico é caracterizada por:

| — um Unico prestador do servigco para varios Mu-
nicipios, contiguos ou nao;

Il — uniformidade de fiscalizacéo e regulacdo dos
servicos, inclusive de sua remuneracao;

Il — compatibilidade de planejamento.

Lei Federal N° 8.666, de 21/061/1993, que institui
normas para licitacdes e contratos da Administra-
céo Publica.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sis-
tema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagfes ou cooperativas formadas exclusi-
vamente por pessoas fisicas de baixa renda re-
conhecidas pelo poder publico como catadores
de materiais reciclaveis, com o uso de equipa-
mentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de salde publica.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument�
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sempre que possivel, mediante remuneracéo pela cobranca destes servi¢os, por meio
de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de pres-

tacao do servico ou de suas atividades.

E importante registrar que essa lei incluiu uma alteracio na Lei 8.666/1993, permitin-
do a dispensa de licitagdo para a contratacdo e remuneracao de associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Quanto a elaboracédo dos planos, aléem de facultar a elaboracéo de planos especificos
por servico, a lei exige que sejam editados pelos proprios titulares, que sejam compa-
tiveis com os planos das bacias hidrograficas, que sejam revistos ao menos a cada
quatro anos, anteriormente ao Plano Plurianual, e, se envolverem a prestacao regio-
nalizada de servigcos, que os planos dos titulares que se associem sejam compativeis

entre si.
1.2. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A literatura técnica relata que em alguns paises 20% da geracdo antropogénica de
metano é oriunda dos residuos humanos. O metano, que é um gas ao menos 21 ve-
zes mais impactante a atmosfera que o gas carbodnico, é também significativamente
gerado pelos residuos agrosilvopastoris, disciplinados pela Politica Nacional de Resi-
duos Solidos. No processo de aterramento de residuos e rejeitos, a geracao de bio-
gas (GEE, com grande presenca de metano, entre outros gases) tipicamente se da

em um periodo de 16 anos, podendo durar até 50 anos.
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Os Planos de Saneamento Basico abrangem, no

minimo:

I. diagnéstico da situacdo e seus impactos nas
condi¢des de vida, utilizando sistema de indica-
dores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioeconémicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il. construidos a partir da realidade local;

lll. objetivos e metas de curto, médio e longo prazo
para a universalizacdo, admitidas solucdes gra-
duais e progressivas, observando a compatibili-
dade com os demais planos setoriais;

IV. programas, projetos e acBes necessérias para
atingir os objetivos e as metas, de modo compa-
tivel com os respectivos planos plurianuais e
com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

V. acdes para emergéncias e contingéncias;

VI. mecanismos e procedimentos para a avaliacdo
sistemética da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas.

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

A lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 insti-
tui a politica e define seus principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos.

Decreto n° 7.390,de 9 de dezembro de 2010
regulamenta a Lei n®> 12.187, que institui a Politica
Nacional.

Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
Estabelece os programas e agdes necessarios ao
cumprimento da Politica Nacional.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.795-1999?OpenDocument�
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.281-2002?OpenDocument�

A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima estabelece como um de seus objeti-
vos a reducéo das emissodes de gases de efeito estufa (GEE) oriundas das atividades

humanas, nas suas diferentes fontes, inclusive a referente aos residuos (Art. 4°, 11).

Estabelece ainda, em seu Art. 11, que os principios, objetivos, diretrizes e instrumen-
tos das politicas publicas e programas governamentais em geral, deverdo compatibili-
zar-se com 0s principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional so-

bre Mudanca do Clima.

Coerentemente, a Politica Nacional de Residuos Soélidos definiu entre os seus objeti-
vos a adogéao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais (Art. 7°, IV), e o incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos sélidos, inclusive a recuperagao e o
aproveitamento energético (Art. 7°, XIV).

Os Planos de Gestdo de Residuos Sdlidos deverdo incorporar a atencdo a estas
guestdes, analisando cuidadosamente 0s processos a serem adotados para minimi-
zar 0s impactos ambientais quer do transporte de residuos em geral (reduzindo a e-
missdo de CO, neste quesito), quer da destinacdo dos residuos com forte carga or-

ganica, como séo os residuos urbanos umidos, e 0s agrosilvopastoris.

Para minimizar os impactos no clima, que ja sao bastante detectaveis, a Politica Na-
cional sobre Mudanca do Clima estabeleceu, em seu Art. 12, 0 compromisso nacional
voluntario com acdes de mitigacdo das emissfes de gases de efeito estufa, para re-
duzir entre 36,1% e 38,9% as emissdes nacionais projetadas até o ano de 2020.
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Este esfor¢o terd que ser compartilhado com os Municipios e Estados.

O Decreto 7.390/2010, que regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
estabeleceu as acdes a serem implementadas para o cumprimento do compromisso
nacional voluntario. Dentre estas acdes esta a de expanséo da oferta de energia de
fontes renovaveis como a bioeletricidade. A bioeletricidade pode ser gerada com a
recuperacdo e destruicdo do gas metano em instalagbes adequadas, de forma a in-
crementar-se a eficiéncia energética. Outra acao prevista € a ampliacdo do uso de
tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m* de dejetos de animais — residuos

pastoris que tém que ser tratados nos Planos de Gestao de Residuos Sélidos.

O biogés, produzido pela degradacdo destes e outros residuos sélidos organicos, po-
de ser convertido em uma forma de aproveitamento energético como eletricidade,
vapor, combustivel para caldeiras ou fogdes, combustivel veicular ou para abastecer
gasodutos com gas de qualidade. Existem tecnologias em pequena e média escalas
sendo aplicadas no pais, principalmente na regido sul. O aproveitamento energético
dos residuos sdlidos em grande escala, pela biodigestdo que elimina 0 metano e gera
composto organico, € empregada de forma cada vez mais expressiva em paises com

gestdo ambiental avancada.

O Plano Nacional sobre Mudancas do Clima definiu metas para a recuperagao do
metano em instalacdes de tratamento de residuos urbanos e meta para ampliacéo da

reciclagem de residuos solidos para 20% até o ano de 2015.

12



1.3. Lei Federal dos Consoércios Publicos

A Lei 11.107/2005, Lei Federal dos Consorcios Publicos regulamenta o Art. 241 da
Constituicdo Federal e estabelece as normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos. Os consorcios publicos ddo forma a prestacdo regionalizada de servigos
publicos instituida pela Lei Federal de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) e que €
incentivada e priorizada pela Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/2010).

O historico negativo dos processos de gestdo nas varias regides brasileiras deixa cla-
ro que a gestao dos residuos precisa ganhar escala e avancar para a gestdo associ-
ada entre varios municipios, estabilizando a equipe gerencial que atenda a todos. Os
municipios, mesmo os de menor porte, podem dividir o esfor¢co para a construcéo da
instituicdo que venha a assumir a gestdo em uma escala mais adequada. A formacao
de Consdércios Publicos estd sendo incentivada pelo Governo Federal e por muitos
dos Estados, para que aconteca o necessario salto de qualidade na gestdo. Este é
o caminho que a Politica Nacional de Residuos Sélidos define como prioritario nos
investimentos federais, pois ndo sera possivel cumprir 0s seus objetivos gerindo os

residuos da mesma forma que antes, cada municipio por si s0. Isto ja ndo deu certo.

Os pequenos municipios, quando associados, de preferéncia com os de maior porte,
podem superar a fragilidade da gestao, racionalizar e ampliar a escala no tratamento
dos residuos solidos e ter um 6rgdo preparado tecnicamente para gerir 0S Servigos,
podendo inclusive, operar unidades de processamento de residuos, garantindo sua

sustentabilidade.
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Constituicdo Federal
Emenda Constitucional n° 19, de 1998

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios disciplinardo por meio de lei os con-
sorcios publicos e os convénios de cooperacao
entre entes federados, autorizando a gestao as-
sociada de servicos publicos, bem como a trans-
feréncia total ou parcial de encargos, servigos, pes-
soal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.




Assim, consoércios que congreguem diversos municipios, com equipes técnicas
permanentes e capacitadas seréo os gestores de um conjunto de instalacdes tais
como: pontos de entrega de residuos; instalacbes de triagem; aterros; instalacdes
para processamento e outras. Desta forma, permitem o manejo diferenciado dos di-
versos tipos de residuos gerados no espago urbano e o compartilhamento de diferen-
tes instalacbes e equipamentos, potencializando os investimentos para as coletas
seletivas obrigatérias. O MMA incentiva a implantacdo deste modelo tecnolégico que
prevé a erradicacao de lixdes e bota foras e 0 gerenciamento baseado na ordem de
prioridades definida na Politica Nacional de Residuos Sdlidos: ndo geracgéo, reducdao,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposi¢éo final, preferencialmente em aterros

regionais para obtencéo de melhor escala operacional.

A Lei 11.107/2005 possibilita a constituicdo de Consoércio Publico como 6rgéo autér-
quico integrante da administracdo publica de cada municipio associado, contratado
entre os entes federados consorciados. A lei institui o Contrato de Consaorcio cele-
brado entre os entes consorciados que contem todas as regras da associacao; o
Contrato de Rateio para transferéncia de recursos dos consorciados ao Consorcio, e
o Contrato de Programa que regula a delegacdo da prestacdo de servigos publicos,
de um ente da Federacgdo para outro ou, entre entes e o Consorcio Publico.

O Contrato de Consorcio, que nasce como um Protocolo de Intencdes entre entes
federados, autoriza a gestdo associada de servicos publicos, explicitando as compe-
téncias cujo exercicio serd transferido ao consorcio publico. Explicita também quais
serdo os servicos publicos objeto da gestdo associada, e o territdrio em que seréo

prestados. Cede, a0 mesmo tempo, autorizacdo para licitar ou outorgar concessao,

14

Modelo Tecnoldgico e de Gestéo
para Manejo de

Residuos
Solidos




permissdo ou autorizacdo da prestacdo dos servicos. Define as condi¢gbes para o
Contrato de Programa, e delimita os critérios técnicos para célculo do valor das taxas,

tarifas e de outros precos publicos, bem como para seu reajuste ou revisao.

Os Consorcios Publicos recebem, no ambito da Politica Nacional de Residuos Soli-
dos, prioridade absoluta no acesso aos recursos da Unido ou por ela controlados.
Esta prioridade também é concedida aos Estados que instituirem microrregides para
a gestdo e ao Distrito Federal e municipios que optem por solu¢cdes consorciadas in-

termunicipais para gestado associada.
1.4. Politica Nacional de Residuos Sdélidos

A Lei 12.305/2010 institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que € um marco
regulatorio completo para o setor de residuos sdlidos. A Politica Nacional de Resi-
duos Sdélidos harmoniza-se com diversas outras leis, compondo o arcabouco legal
que influird na postura da totalidade dos agentes envolvidos no ciclo de vida dos ma-
teriais presentes nas atividades econdémicas. Esta fortemente relacionada com a Lei
Federal de Saneamento Basico, com a Lei de Consorcios Publicos e ainda com a Po-
litica Nacional de Meio Ambiente e de Educacdo Ambiental, entre outros documentos

importantes.
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2. A Lei e a Politica Nacional de Residuos Sodlidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos estabelece principios, objetivos, instrumen-
tos e diretrizes para a gestao e gerenciamento dos residuos solidos, as responsabili-
dades dos geradores, do poder publico, e dos consumidores, bem como os instru-
mentos econdmicos aplicaveis. Ela consagra um longo processo de amadurecimento
de conceitos: principios como o da prevencao e precauc¢do, do poluidor-pagador, da
ecoeficiéncia, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, do
reconhecimento do residuo como bem econémico e de valor social, do direito a infor-

macao e ao controle social, entre outros.

A Lei estabelece uma diferenciacdo entre residuo e rejeito num claro estimulo ao
reaproveitamento e reciclagem dos materiais, admitindo a disposi¢ao final apenas dos
rejeitos. Inclui entre os instrumentos da Politica as coletas seletivas, os sistemas de
logistica reversa, e o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas e ou-

tras formas de associagdo dos catadores de materiais reciclaveis.

A coleta seletiva devera ser implementada mediante a separacdo prévia dos resi-
duos sodlidos (nos locais onde sé&o gerados), conforme sua constituicio ou composi-
cao (umidos, secos, industriais, da saude, da construcao civil etc.). A implantacdo do
sistema de coleta seletiva é instrumento essencial para se atingir a meta de disposi-

cao final ambientalmente adequada dos diversos tipos de rejeitos.

A coleta seletiva deve ser entendida como um fator estratégico para a consolidacao
da Politica Nacional de Residuos Solidos em todas as suas areas de implantacédo. No

tocante ao servi¢co publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos devera se
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O Decreto 7.404. de 223/12/2010, regulamenta a
Lei N° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos, cria o Comité Interministerial
da Politica Nacional e o Comité Orientador para
implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa.




estabelecer, no minimo, a separagdo de residuos secos e umidos e, progressiva-
mente, se estender a separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas

segundo as metas estabelecidas nos planos de gestéao de residuos solidos.

A responsabilidade compartilhada faz dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos. A lei visa
melhorar a gestao dos residuos sélidos com base na divisdo das responsabilidades

entre a sociedade, o poder publico e a iniciativa privada.

Todos tém responsabilidades segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos: o
poder publico deve apresentar planos para o manejo correto dos materiais (com ado-
cao de processos patrticipativos na sua elaboracéo e adocao de tecnologias apropria-
das); as empresas compete o recolhimento dos produtos apds 0 uso e, a sociedade
cabe participar dos programas de coleta seletiva (acondicionando os residuos ade-
quadamente e de forma diferenciada) e incorporar mudancas de habitos para reduzir

0 CoONsSumMo € a consequente geragéo.

Entre os aspectos relevantes da Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a logistica
reversa é o instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo
conjunto de acdes, procedimentos e meios para coletar e devolver os residuos séli-
dos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu ciclo de vida ou em outros
ciclos produtivos. Sua implementacdo sera realizada de forma prioritaria para seis

tipos de residuos, apresentados neste item.

17

Lei Federal N° 12.305, de 02/08/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma
independente do servico publico de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, as-
sim como outros produtos cuja embalagem, apds o
uso, constitua residuo perigoso ................ ;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embala-
gens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e
mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrénicos e seus componen-
tes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em
acordos setoriais e termos de compromisso firma-
dos entre o poder publico e o setor empresarial, 0s
sistemas previstos no caput serdo estendidos a
produtos comercializados em embalagens plasti-
cas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos
e embalagens, considerando, prioritariamente, o
grau e a extensao do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument�

A Lei Federal 12.305, cria também uma hierarquia que deve ser observada para a
gestdo dos residuos: ndo geracéo, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, instituindo
uma ordem de precedéncia que deixa de ser voluntaria e passa a ser obrigato-

ria.

Nio
Geracgio

A experiéncia recente de paises mais desenvolvidos tem demonstrado que o respeito
a esta precedéncia proporciona, para o conjunto dos agentes sociais e econémicos
envolvidos, o melhor resultado em relacdo a eficiéncia energética exigida no novo
marco legal brasileiro para o saneamento, gestao de residuos e combate as mudan-
cas climéticas. A recuperacdo energética, entendida como processo de tratamento
gue nao atalha a ordem de prioridades, nédo inviabilizando o exercicio da responsabi-
lidade compartilhada pelos agentes e nem o estabelecimento da necessaria logistica
reversa, sera disciplinada de forma especifica pelos Ministérios do Meio Ambiente, de
Minas e Energia e das Cidades. Esta disciplina especifica ndo é necessaria para o
aproveitamento energético dos gases gerados em instalagdes para a biodigestédo e

nos aterros sanitarios, tecnologias ambientalmente seguras e ja bastante conhecidas.
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Um outro aspecto relevante na Lei 12.305/2010 é o apoio central & inclusédo produti-
va dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, priorizando a participa-
cao de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos definiu, por meio do Decreto 7404, que 0s
sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa, priorizardo a participagdo dos cata-
dores de materiais reciclaveis, da mesma forma que os planos municipais deverao
definir programas e acdes para sua inclusao nos processos. Devera ser observada a
dispensa de licitagcdo para a contratacdo de cooperativas ou associagdes de catado-
res; o estimulo ao fortalecimento institucional de cooperativas, bem como a pesquisa
voltada para sua integracdo nas acdes que envolvam a responsabilidade comparti-
Ihada pelo ciclo de vida dos produtos e a melhoria das suas condi¢des de trabalho. A
prioridade na participacdo dos catadores se reflete na priorizacdo de acesso a recur-
sos federais para os municipios que implantem a coleta seletiva com a participacédo

de cooperativas ou outras formas de organizacéao.

E prioridade de investimento federal definida na Lei e seu Decreto Regulamentador o
realizado para os consoércios publicos. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos in-
centiva claramente a formagéo de associagdes intermunicipais que permitam a esta-
bilizacdo da gestdo dos residuos, com os municipios compartilhando as tarefas de
planejar, regular, fiscalizar e prestar servicos de acordo com tecnologias adequadas a
sua realidade regional. A priorizagdo no acesso a recursos da Unido e aos incentivos
ou financiamentos destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a gestao

de residuos sélidos ou a limpeza urbana e manejo de residuos solidos sera dada:
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e aos Estados que instituirem microrregides, para integrar a organizacao, o plane-
jamento e a execucao das a¢les a cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos
residuos sdlidos;

e ao Distrito Federal e aos Municipios que optarem por solu¢cdes consorciadas in-
termunicipais para a gestdo dos residuos sdlidos, ou que se inserirem de forma
voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos estaduais;

e e aos Consoarcios Publicos, constituidos na forma da Lei n° 11.107, de 2005, para

realizagao de objetivos de interesse comum.

Extremamente relevante na Politica Nacional de Residuos Sdlidos é o seu obijetivo de
que 0s servi¢os publicos de limpeza urbana e manejo de residuos tenham garantida a
sua sustentabilidade operacional e financeira, com a ado¢do de mecanismos gerenci-
ais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servicos presta-

dos.

A recorrente discussao sobre a implantacdo ou ndo de mecanismos de cobranca nos
municipios foi encerrada pela decisdo do Congresso Nacional aprovando a Lei da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que revigora neste aspecto, a diretriz da Lei
Federal de Saneamento Béasico. Pela Lei 11.445/2007, ndo tém validade os contratos
que nao prevejam as condi¢cfes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro
da prestacéo de servigos publicos, incluindo o sistema de cobranca, a sistematica de
reajustes e revisdes, a politica de subsidios entre outros itens. Harmonizada com este
preceito, a Lei 12.305/2010 exige que os planos anunciem o sistema de célculo dos

custos da prestacdo dos servigos publicos e a forma de cobranca dos usuarios, e ve-
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Lei Federal N° 12.305, de 02/08/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos:

No Art. 19 anuncia que os Planos Municipais ou
Intermunicipais deverao conter:

XIIl - sistema de calculo dos custos da prestacéo
dos servicos publicos, bem como a forma de co-
branca desses servicos, observada a Lei n° 11.445,
de 2007;

Lei Federal N° 11.445, de 05/01/2007, que dispde
sobre as Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento
Bésico:

No Art. 29 anuncia que 0s servicos publicos de
saneamento basico terdo a sustentabilidade eco-
ndémico-financeira assegurada, sempre que possi-
vel, mediante remuneracéao pela cobranca dos ser-
Vicos:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
urbanos: taxas ou tarifas e outros precgos publicos,
em conformidade com o regime de prestacdo do
servico ou de suas atividades;

No Art. 35 fixa que as taxas ou tarifas decorrentes
da prestacao de servico publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos sélidos urbanos devem
levar em conta a adequada destinacéo dos resi-
duos coletados e poderao considerar:

| — o nivel de renda da populacéo da area atendida;
Il — as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas
gue podem ser neles edificadas;

IIl — 0 peso ou o volume médio coletado por habi-
tante ou domicilio



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm�
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da ao poder publico a realizacdo de qualquer das etapas de responsabilidade de ge-
rador obrigado a implementar Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos.

Os geradores ou operadores com residuos perigosos estao obrigados, pela for¢a da
Lei, a comprovar capacidade técnica e econdmica para o exercicio da atividade, ins-
crevendo-se no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos. Deveréo
elaborar plano de gerenciamento de residuos perigosos, submetendo-o0 aos 6rgaos
competentes. O cadastro técnico ao qual estardo vinculados € parte integrante do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de

Recursos Ambientais.

Estes mesmos cadastros técnicos serdo uma das fontes de informacdes para o Sis-
tema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos. O SINIR é ou-
tro aspecto bastante importante na Lei 12.305/2010. Atuara sob a coordenacéo e arti-
culacdo do Ministério do Meio Ambiente e devera coletar e sistematizar dados relati-
VOS aos servicos publicos e privados de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
possibilitando: o monitoramento, a fiscalizacéo e a avaliacdo da eficiéncia da gestao e
gerenciamento dos residuos solidos, inclusive dos sistemas de logistica reversa; a
avaliacdo dos resultados, impactos e acompanhamento das metas definidas nos pla-
nos, e a informacédo a sociedade sobre as atividades da Politica Nacional. O SINIR
devera ser alimentado com informag¢des oriundas, sobretudo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

E também extremamente importante nesta Lei a énfase dada ao planejamento em

todos os niveis, do nacional ao local, e ao planejamento do gerenciamento de deter-
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minados residuos. E exigida a formulacdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos,
dos Planos Estaduais, dos Planos Municipais com as possibilidades de serem elabo-
rados enquanto planos intermunicipais, microrregionais, de regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, além dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos de

alguns geradores especificos.

3. O processo de planejamento

Na énfase dada pela Lei 12.305 ao planejamento, em todos os niveis, o Plano Na-
cional de Residuos Solidos assume importancia fundamental, por apontar, com su-
as diretrizes, estratégias e metas, as acdes que se fardo necessarias para a imple-
mentacdo dos objetivos nacionais, conformando os acordos setoriais, a logistica re-
versa e as prioridades que tém que ser adotadas. Pode, com isso, exercer forte papel
norteador do desenvolvimento dos outros planos de responsabilidade publica, influ-
enciando, inclusive os planos de gerenciamento de residuos sélidos exigidos de al-

guns dos geradores.

Os Estados terdo que elaborar seus Planos Estaduais de Residuos Sdlidos para
terem acesso aos recursos da Unido ou por ela controlados, destinados a empreen-
dimentos e servicos relacionados a gestédo de residuos solidos. Serdo priorizados, no
acesso aos recursos, os Estados que instituirem microrregides para integrar a organi-

zacao, o planejamento e a execucao de a¢des a cargo de Municipios limitrofes.
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PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Planos Estaduais de Residuos Soélidos

Planos Microrregionais
e de Regibes
Metropolitanas

Planos Planos
Municipais Intermunicipais

Planos de Gerenciamento de RS

Constituicdo Federal de 1988

O Art. 25 anuncia:.

§ 3° - Os Estados poderdo, mediante lei complemen-
tar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupa-
mentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de fun-
¢Oes publicas de interesse comum.
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As microrregides instituidas deverdo desenvolver as atividades de coleta seletiva,
recuperacgdo e reciclagem, tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos urba-
nos; a gestao de residuos de construcao civil, de servicos de transporte, de servicos
de saude, agrosilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades mi-
crorregionais. Conforme ressaltado no Decreto 7.404/2010 (Art. 49), os Estados deve-
rdo assegurar a participacdo de todos os Municipios que integram a respectiva mi-
crorregiao, regido metropolitana ou aglomeracao urbana na elaboracdo e implemen-

tacao destes planos.

O contetdo minimo do plano estadual é tratado no Art. 17 da Lei 12.305 e os deta-
Ihes das abordagens necessarias estdo apresentados e comentados em item posteri-

or deste Guia.

O claro incentivo a viabilizacdo da gestdo associada dos residuos solidos entre muni-
cipios de uma mesma regido do Estado aponta para a solu¢do de conhecidos pro-
blemas em diversos municipios vizinhos, contiguos ou ndo, promovendo uma econo-
mia de escala, ja objetivada na Lei Federal de Saneamento Basico (11.445/2007).
Isto auxilia no planejamento conjunto das acfes e a otimizacdo na utilizacdo dos re-
cursos financeiros, além de potencializar os meios para as solu¢cdes dos problemas
comuns com o compartilhamento dos recursos fisicos e gerenciais necessarios para
fazé-lo. As diretrizes para planejamento e gestao de residuos de regides metropolita-
nas e aglomerados urbanos também tém carater estratégico nos planos estaduais e

sdo alvo de diretrizes na Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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E muito claro, ndo s6 na Politica Nacional, mas no conjunto de leis que configuram o
arcabouco legal atual para a gestédo dos residuos, este incentivo a agregacao de mu-
nicipios. Esta agregacao é condicdo essencial para que aconteca 0 necessario salto
na gestao dos residuos e sejam viabilizados os avanc¢os necessarios a todas as regi-

des brasileiras.

O Ministério do Meio Ambiente vem firmando convénios com os estados para a elabo-
racdo dos Planos de Regionalizacdo, visando apoiar a definicdo de territorios para
atuacdo de consorcios publicos com a escala adequada para a gestdo da limpeza
urbana e do manejo de residuos sélidos. Para estes territdrios os Estados poderdo
elaborar planos microrregionais de gestdo, bem como para as regiées metropolita-
nas e aglomerados urbanos, obrigatoriamente com a participacdo dos Municipios en-

volvidos.

A regionalizacdo e consorciamentos intermunicipais consistem na identificacdo de
arranjos territoriais entre municipios, com o objetivo de compartilhar servicos ou ativi-
dades de interesse comum, permitindo dessa forma, maximizar os recursos humanos,
de infraestrutura e financeiros existentes em cada um deles, de modo a gerar econo-

mia de escala.

Quando comparada ao modelo atual, no qual os municipios manejam seus residuos
sélidos isoladamente, a gestdo associada possibilita reduzir custos. O ganho de esca-
la no manejo dos residuos, conjugado a implantacdo da cobranca pela prestacdo dos
servicos (recuperacdo de custos), garante a sustentabilidade econémica dos consor-
cios e a manutencado de pessoal especializado na gestédo de residuos solidos.
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Os resultados dos convénios dos Estados com o MMA sado expressivos — varios deles
ja definiram o desenho de sua regionalizagdo: Alagoas, Bahia, Acre, Sergipe, Minas
Gerais, Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro, além de outras unidades que estédo

encerrando este processo ou que definiram sua regionalizac&o por motivacao propria.

O processo desenvolvido nos Estados permitird a aceleracdo dos resultados que se
torna necessaria: o Estado da Bahia podera auxiliar as solu¢des de seus 417 munici-
pios, com a concentracdo dos esforcos em 26 Regifes de Desenvolvimento Susten-
tavel; o Estado de Minas Gerais, o de maior numero de municipios do pais, podera
apoiar as 853 unidades, concentrando as acdes em 51 areas denominadas Ambitos
Territoriais Otimos.

Trata-se de induzir a formacg&o de consorcios publicos que congreguem diversos mu-
nicipios, para planejar, regular, fiscalizar e prestar servicos de acordo com tecnologi-
as adequadas a cada realidade, com um quadro permanente de técnicos capacita-

dos, potencializando os investimentos realizados e profissionalizando a gestao.

A elaboracéo dos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos Solidos é
condicdo necessaria para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso aos recur-

sos da Unido destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.

Coerentemente com as diretrizes da legislacdo, com o incentivo aos Estados para
gue promovam sua regionalizacdo e aos Municipios para que se associem, terdo pri-
oridade no acesso aos recursos da Unido:

e 0s Municipios que optarem por solu¢cdes consorciadas intermunicipais para a ges-

tdo dos residuos solidos;
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e 0s Municipios que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais
estaduais;

e 0s Municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperati-
vas ou associacdes de catadores formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

e e 0s Consorcios Publicos, constituidos na forma da Lei n® 11.107/2005 para reali-

zacao de objetivos de interesse comum.

O conteddo minimo do plano municipal € tratado no Art. 19 da Lei 12.305 e o Decre-
to 7.404, que a regulamenta, apresenta, no Art. 51, o conteddo minimo, simplificado
em 16 itens, a ser adotado nos planos municipais de municipios com populacdo até
20 mil habitantes anunciada no Censo 2010 coordenado pelo IBGE. A abordagem
em detalhe dos conteldos necessarios esta apresentada e comentada em itens pos-

teriores deste Guia.

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos pode estar inserido no
Plano de Saneamento Basico integrando-se com os planos de 4gua, esgoto, drena-
gem urbana e residuos solidos, previstos na Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o con-
teado minimo definido em ambos os documentos legais (um Unico plano atendendo
as Leis 11.445/2007 e 12.305/2010).

Os Municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para gestao
dos residuos solidos estardo dispensados da elaboracdo do Plano Municipal de Ges-
tdo Integrada de Residuos Solidos, desde que o plano intermunicipal atenda ao con-
teado minimo previsto no Art. 19 da Lei n°® 12.305 (um Unico plano atendendo a va-

rios municipios associados).
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As peculiaridades de cada localidade dever&o definir o formato do plano regional ou
municipal, tendo como referéncia o conteddo minimo estipulado. As vocacdes eco-
ndémicas, o perfil socioambiental do municipio e da regido, ajudam a compreender 0s
tipos de residuos solidos gerados, como sao tratados e a maneira de dar destino a-
dequado a eles.
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